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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
”o
RESOLUCION NUMEng' 0029 5 )DE 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 20210435

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las facultades que le confiere la
Resolucién No. 210 de 2022, entre ellas de ordenadora del gasto, emanada del
Despacho del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, y

CONSIDERANDO

1. Que entre el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y LUIS
GUILLERMO CARDENAS ALMARIO identificado con cédula de ciudadania No.
9.041.506 expedida en San Onofre - Sucre, en calidad de contratista, suscribieron
un contrato de prestacion de servicios profesionales, en el cual se pactaron las
siguientes:

No. CONTRATO 20210435 | FECHA DE SUSCRIPCION: 18/03/2021

OBJETO: Clausula Primera ‘“Prestar servicios profesionales Brindando
acompahamiento técnico para la formalizacién y articulacion de los productores de
cadenas agropecuarias.”

PARTES
CONTRATANTE MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL
CONTRATISTA LUIS GUILLERMO CARDENAS ALMARIO
VALOR DEL | El valor del contrato se pacté hasta por la suma de
CONTRATO CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS

TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS ($ 52.333.333) MI/CTE, incluido IVA
(Clausula Cuarta)

REGISTRO 90621 del 19 de marzo de 2021.
PRESUPUESTAL Rubro Presupuestal C-1709-1100-4-0-1709105-02

PLAZO: (Clausula Segunda) “Ef término de duracién del presente contrato seré hasta
el 31 de diciembre de 2021, e inicia a partir del cumplimiento de los requisifos de
perfeccionamiento y efecucion.”

Fecha de inicio: 23 de marzo de 2021

Fecha Final: 31 de diciembre de 2021

2. Que de conformidad con el memorando No. 20213500024423 (Orfeo) de fecha
19/03/2021 la supervision integral del contrato 20210435 fue ejercida por el Director
de Cadenas Agricolas y Forestales CAMILO SANTOS AREVALO del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Que el supervisor del contratc No 20210435, mediante los memorandos
20215200102953 de fecha 29/12/2021 y 20225200115323 de fecha 18/01/2022,
informo que el dia 24 de septiembre de 2021 a través del periddico Universal se
enter6 de los hechos de los cuales fue victima el sefior LUIS GUILLERMO
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CARDENAS ALMARIO, y que, posteriormente el 04 de octubre de 2021 dadas las
graves condiciones de salud lamentablemente habia fallecido el sefior LUIS
GUILLERMO CARDENAS ALMARIO (Q.E.P.D).

4. Que mediante el memorando 2022-520-014297-3 (Soadoc) de fecha 02/05/2022 el
supervisor del contrato 20210435 informo que a traves de los datos de contacto
entregados por el sefior contratista Luis Guillermo Cardenas Almario (Q.E.P.D.), en
la hoja de vida y formatos de Minagricultura, la DCAF inicié el proceso de contactar
algun familiar o conocido, a lo cual en un nimero de celular (3007978663) quienes
contestaron y emitieron via WhatsApp el registro civil de defuncion del sefior LUIS
GUILLERMO CARDENAS ALMARIO (Q.E.P.D).

5. Que el Supervisor del contrato mediante el memorando 2022-520-015750-3
(Soadoc) de fecha 30/06/2022, allegd la documentacién pertinente para proceder
con la liquidacion del contrato 20210435, entre ellos, certificado de cumplimiento,
soporte de pagos salud y pension, informe final de supervision, relacion de pagos y
certificado para contratistas a la finalizacion del contrato.

6. Que de conformidad con el reporte de pagos del aplicativo de SIIF Nacion,
expedido por el responsable del Area de Tesoreria de la Subdireccién Financiera,
de fecha 22/06/2022, el valor girado por EL MINISTERIO, respecto al contrato No.
2021 es el siguiente:

No. FECHA DE PAGO VALOR PAGADO
DESEMBOLSO
No. 1 14/05/2021 $1.333.333
No. 2 26/056/2021 $5.000.000
No. 3 17/06/2021 $5.000.000
No. 4 13/07/2021 $5.000.000
No. 5 20/08/2021 $5.000.000
No. 6 22/09/2021 $5.000.000
VALOR TOTAL DESEMBOLSADO $26.333.333

7. Que en atencidn a la Certificacion de Cumplimiento de junio de 2022, suscrita por
CAMILO SANTOS AREVALO Supervisor del Contrato 20210435, el sefior LUIS
GUILLERMO CARDENAS ALMARIO (Q.E.P.D}, cumplid con el objeto del contrato
hasta el 24 de septiembre de 2021.

8. Que de acuerdo a lo anterior, el sefior LUIS GUILLERMO CARDENAS ALMARIO
(Q.E.P.D) no realizé el cobro correspondiente al periodo comprendido entre el 01
de septiembre de 2021 al 24 de septiembre de 2021, quedando un saido a favor del
‘contratista por la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE.

9. Que para el momento del fallecimiento el sefior LUIS GUILLERMO CARDENAS
ALMARIO (Q.E.P.D) habia hecho sus aportes al Sistema General de Seguridad
Social Integral, segin la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes No.
4409619496 correspondiente al mes de septiembre de 2021.

10.Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el contrato de
prestacion de servicios como aquel que celebran las Entidades Estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
Entidad.
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11. Que por el fallecimiento del contratista no es posible continuar con la ejecucién del
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No 20210435 y de acuerdo con
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son intuito persona e,
por lo tanto, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita
de la entidad contratante.

12.Que la terminacion unilateral anticipada del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 20210435 con fundamento en lo sefialado en el articulo de la Ley
80 de 1993, ya no es procedente, en atencion a que, dicha terminacidon debid
tramitarse con anterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion pactado por las
partes en dicho contrato, esto es, antes del 31 de diciembre de 2021. Sin embargo,
debe entenderse que el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No.
20210435 se encuentra terminado, en atencion a que el plazo de ejecucion pactado
por las partes fenecio el 31 de diciembre de 2021.

13.Que los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestidn, no requieren ser liquidados, a menos que, tal y como lo dispone el articulo
217 del Decreto-Ley 019 de 2012, su terminacion sea anticipada o existan saldos a
favor de las partes, por lo tanto, en vista que el contrato se terminé anticipadamente
por muerte del contratista y porque se venci6 el plazo de ejecucion pactado por las
partes, y teniendo en cuenta que existe un saldo a su favor, se requiere liquidar
unilateralmente el contrato No. 20210435.

14. Ahora bien, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto
del 28 de junio de 2016, radicacion No. 2253, Radicado 11001-03-06-000-2015-
00067-00, sostuvo que “La razén para tal conclusion radica sencillamente en que la
expresion “seran liquidados”, significa que fa norma tiene un caracter imperativo
para que las partes procedan en tal sentido respecto de los contratos enunciados.
Hacia la misma direccién apunta lo previsto en el inciso final, segtin el cual la _
liquidacion ‘no sera obligatoria en los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion”, dado que, Idgicamente conduce a afirmar
que la liquidacion es obligatoria en los contratos que estén cobijados por la regla
general y no asi en los que estan exceptuados expresamente en el Gltimo inciso,
donde resultara potestativo o facultativo realizarfa. (...)". Por lo cual, en este caso
en especifico donde fallecié el contratista y no se logré la terminacién anticipada
dentro del periodo de ejecucion, se hace necesario liquidar el contrato teniendo en
cuenta la necesidad de conocer el estado en que quedo el contrato y extinguir
finalmente la relacion contractual.

15. De acuerdo con lo sefalado en el numeral 2° del articulo 17 de la Ley 80 de 1993,
las Entidades Estatales tienen la facuitad de terminar unilateraimente un contrato,
siempre y cuando se efectie mediante acto administrativo debida mente motivado
y, entre otras causas, por [a muerte o incapacidad fisica del contratista, la norma
dispone: “DE LATERMINACION UNILATERAL. La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondra la terminacion anticipada del contrato en los
siguientes eventos: (...} 2 "Por muerte o incapacidad fisica del contratista(...)".

16. Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-620 de
2016, al analizar la figura de la Terminacién Unilateral explico qué: "(...) En lo
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17.

18.

19.

atinente a la terminacion unilateral del contrato, si bien la Ley oforga a las
Entidades putblicas la potestad de actuaren ejercicio de una facultad exorbitante, les
impone el cumplimiento de presupuestos de forzosa aplicacion y a la vez restringe
la medida a los eventos previstos en la misma. Efectivamente, para declarar la
terminacién unilateral se requiere i) que la manifestacion de la voluntad de la
administracion se materialice en un acto administrativo, ii) que dicho acto debe ser
el resuftado de un andalisis soportado en la realidad del contrato, es decir, debe
estar debidamente motivado vy ii) que la causal que se alegue en la decision se
encuentre enmarcada en los eventos que la ley ha dispuesto. Y en lo que tiene que
ver en los eventos, el articulo 17 de la Ley 80 de 1993 sefiala: 1) Cuando fas
exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico lo
imponga. 2) Por muerte o incapacidad fisica permanente del conlratista, si es
persona natural, o por disolucién de la persona juridica del contratista. 3) Por
interdiccién judicial o declaracion de quiebra del contratista. 4) Por cesacion de
pagos, concurso de acreedores ¢ embargos judiciales del contratista que afecten
de manera grave el cumplimiento del contrato. En los casos a que se refieren los
numerales 2 y 3 del mencionado articulo 17, la entidad publica contratante podra
continuar la ejecucion del contrato con el garante de la obligaciéon. La misma norma
autoriza a la entidad para disponer medidas de inspeccion, control y vigilancia
necesarias para asegurar el cumplimiento del objefo contractual e impedir la
paralizacion del servicio (...)".

Que igualmente, los sucesores, (herederos o legatarios) segun el Codigo Civil en
los articulos 1008" y 11552, son quienes suceden y representan al difunto en sus
bienes, derechos y obligaciones transmisibles.

Que de acuerdo con el Decreto 902 de 1988, "Por la cual se autoriza la liquidacion
de herencias y sociedades conyugales vinculadas a ellas ante Notario Publico y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 1, modificado por el articulo 10 del
Decreto 1729 de 1988, indico que "Podran liquidarse ante Notario Publico las
herencias de cualquier cuantia y las sociedades conyugales cuando fuere el caso,
siempre que los herederos, legatarios y el conyuge sobreviviente, o los cesionarios
de éstos, sean plenamente capaces, procedan de comun acuerdo y lo soliciten por
escrito mediante apoderado, que debera ser abogado fitulado e inscrifo”.

Que por su parte, la Ley 1564 de 2012 por medio de la cual se expide el Codigo
General del Proceso, regula en su articulo 487 y s.s. lo pertinente frente al
procedimiento de sucesion judicial, indicando que ‘Las sucesiones lestadas,
intestadas o mixtas se liquidaran por el procedimiento que sefiala este Capitulo, sin
perjuicio del tramite notarial previsto en la ley. También se liquidaran dentro del
mismo proceso las sociedades conyugales o patrimoniales que por cualquier causa
estén pendientes de liquidacion a la fecha de la muerte del causante, y las disueltas
con ocasién de dicho fallecimiento. (...) Desde el fallecimiento de una persona,
cualquiera de los interesados que indica el articulo 1312 del Codigo Civil o el

! ARTICULO 1008. <SUCESION A TITULO UNIVERSAL O SINGULAR>. Se sucede auna persona difunta a titulo universal o a titule singular. El titulo es universal

cuanda se sucede al difunto en todos sus bienes, derechos y obligaciones transmisibles o en una cuota de ellos, come la mitad, tercio o guinto, El titulo es singular
cuando se sucede en una 0 mAs especies o cuerpos ciertos, como tal caballo, 1al casa; o en una o mas especies indeterminadas de ciertc género, como un caballo, tres
vacas, selscientos pesos, cuarenta hectolitros de trigo (...).

2

ARTICULO 1155. <HEREDEROS A TITULO UNIVERSAL®>. L os asignatarios a titulo universai, con cualesquiera palabras que se les llame, y aunque en &l testamento

se les califique de legatarios, son herederos, representan la persona del testador para sucederie en todos sus derechos y obligaciones transmisibles. Los herederos son
también obligados a las cargas testamentarias, esio es, a las que se constituyen por el testamento mismo, ¥ que no se imponen a determinadas personas.
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companero permanente con sociedad patrimonial reconocida, podra pedir Ia
apertura del proceso de sucesion. (...)".

20.Que los honorarios que tiene a favor el contratista, integran automaticamente su
patrimonio, por lo que la totalidad de los derechos patrimoniales constituyen Ia
masa herencial objeto de sucesién.

21.Que para tal efecto, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 902 de 1988,
que regula el procedimiento de sucesion notarial, o lo estipulado en los articulos
487 y siguientes del Codigo General del Proceso, que regulan el procedimiento de
sucesion judicial, debera definirse previamente por parte de la autoridad judicial o
notarial respectiva el (los) sucesor (es) legal (es) del sefior LUIS GUILLERMO
CARDENAS ALMARIO (Q.E.P.D} con la finalidad de que EL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL pueda hacer entrega de los honorarios
correspondientes a la liquidacion del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No. 20210390 al o los herederos que tengan derecho a los mismos, o
en qué proporcion se debe realizar el pago a cada uno de ellos.

22. Que atendiendo lo dispuesto en la normatividad vigente, los interesados {conyuge,
compafera permanente, hijos, etc.), podran determinar si la sucesion se adelanta a
traves del tramite notarial previsto en el Decreto 902 de 1988 6 si por el contrario,
se da inicio al trémite judicial regulado en el Cédigo General del Proceso (articulos
487 y siguientes).

23.Que en consideracion a lo expuesto, el Ministerio debera gestionar lo pertinente
para garantizar |a disponibilidad de recursos para atender la obligacion de pago del
valor adeudado al sefior LUIS GUILLERMO CARDENAS ALMARIO (Q.E.P.D),
conforme al resuttado del proceso de sucesién judicial o notarial gque se acredite,
sin perjuicio de que, conocida la apertura del proceso de sucesion (tramite judicial)
por el Ministerio, la Entidad Estatal ponga a disposicién del despacho judicial de
conocimiento, el valor adeudado al contratista fallecido, a través de la constitucion
de un titulo de depdsito judicial en el Banco Agrario.

24. Que, de acuerdo con lo anterior, corresponde a la Secretaria General del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en su calidad de ordenadora de! gasto, liquidar
unilateralmente el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No 20210435
por muerte del contratista.

25.Que en consecuencia de lo anterior, es necesario realizar las mencionadas
aclaraciones en aras de establecer correctamente el periodo pendiente por cobrar,
junto con indicar las acciones legales pertinentes a realizar por parte de los
herederos o legatarios del causante, para que una vez acrediten tal calidad, de
conformidad con la ley, puedan recibir los honorarios correspondientes a la
liquidacion del contrato establecidos en la presente Resolucidn.

26. Que es preciso ordenar la publicacion de la parte resolutiva de este acto a fin de
surtir los efectos de publicidad correspondientes de conformidad con lo previsto en
el articulo 73 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.




ko8 F|campo
@ es de todos Mlha e

B -0 029 5 DE 2022 PAGINA 6 DE 7

RESOLUCION NUMERO _E

Continuacién de la resolucion “POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA
UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 20210435”

Que en merito de lo expuesto, la Secretaria General del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio rural:
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Liquidar unilateraimente el Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No 20210435, entre EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL vy el sefior LUIS GUILLERMO CARDENAS ALMARIO (Q.E.P.D), por muerte del
contratista, quien en vida se identific con la cédula de ciudadania No. 9.041.506, hecho
que ocurrio el dia 04/10/2021, consecuencia de una herida de gravedad sucedida el
24/09/2021. La liquidacién unilateral se realizara tal como se evidencia en el siguiente
balance financiero:

DESCRIPCION DEBE HABER
VALOR DEL CONTRATO $52.333.333 $0
VALOR EJECUTADOQ Y PAGADO $0 $26.333.333
VALOR EJIECUTADO Y $0 $4.000.000

PENDIENTE DE PAGO (01/09/2021
al 24/09/2021) RP 90621 RESERVA|

PRESUPUESTAL
VALOR NO EJECUTADO 30 $20.333.333
LIBERADO
VALOR NO EJECUTADO A $0 $1.666.667
LIBERAR
SUMAS IGUALES $52.333.333 $52.333.333

PARAGRAFO. - Valor a liberar por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($22.000.000,00) M/legal paro lo cual la Sub
direccion Financiera efectuara los tramites correspondientes, amparados en el Registro
Presupuestal numero 90621 del 19 de marzo de 2021. De los cuales $20.333.333
corresponden a la vigencia 2021 como valor no ejecutado y liberado, de conformidad con
el Memorando 20225200115323 del 18/01/2022 emitido por el Supervisor del Contrato
20210435 v, el valor de $1.666.667 correspondiente al valor no ejecutado a liberar de la
reserva presupuestal 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer como adeudado del contrato la suma de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/legal, que corresponde al periodo comprendido
entre el 01 de septiembre de 2021 al 24 de septiembre de 2021 que no cobrd el sefor
LUIS GUILLERMO CARDENAS ALMARIO {Q.E.P.D), suma que debera ser cancelada a
los herederos o legatarios que una vez adelantado el proceso de sucesion judicial o
notarial, segun corresponda, acrediten mediante documento legal respectivo tener derecho
a recibir los honorarios pendientes de pago a LUIS GUILLERMO CARDENAS ALMARIO
(Q.E.P.D), o consignarlos a disposicién de la autoridad competente, a través de la
constitucion de un titulo de depdsito judicial en el Banco Agrario.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo a la aseguradora
POSITIVA S.A., para lo de su competencia.

ARTICULLO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Subdireccién
Financiera para lo de su competencia, con el fin de garantizar la disponibilidad de recursos
para atender la obligacién de pago del valor adeudado al sefior LUIS GUILLERMO
CARDENAS ALMARIO (Q.E.P.D).
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ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion de la presente resolucién en el portal Gnico
de contratacion SECOP II, en la pagina web de la Entidad y en un diario de amplia
circulacion nacional de conformidad con los dispuesto en el articulo 73 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucion sélo procede el recurso de reposicion de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 74 de fa Ley 1437 de 2011, el
cual debera ser interpuesto en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o0 al vencimiento del término de
publicacion, segun sea el caso, ante el despacho de la Secretaria General del Ministeric de

Agricultura.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucion, el Grupo de
Contratacion remitird copia de esta a la Subdireccién Financiera para los tramites
pertinentes a que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y
surte efectos juridicos a partir de su ejecutoria.

Dada en Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de julio de 2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,—-*"?:‘_ -
Proyecté: Juan Pablo Navarrete R. — Abogado Contratista“(‘:"%’é’
Vo.Bo.: David Damign Prieto Q — Abogado Grupo de Cantratacié;f%f/’
Vo.Bo. Carlos Avellaneda. - Coniratista Secrefaria General.
Vo.Bo. Héctor Ivén Suarez B - Coordinador Grupo Contfratacian.




